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1. Triebfahrzeugfiihrerscheinverordnung




TtV - aktuelle Regelungsgenstinde

— TtV regelt aktuell Ausbildung der Tf und Erteilung von Fiihrerscheinen und Zusatzbescheinigungen, soweit Tf
- Schienenfahrzeuge auf 6ffentlichen Eisenbahninfrastrukturen bewegen und
-~ die Eisenbahnen fiir diese Tfz eine SiBe oder SiGe benétigen
—> SiBe wird nach § 7a AEG benotigt fiir Teilnahme am Eisenbahnbetrieb auf dem tibergeordneten Netz
— Ausnahme: Betrieb von ausschliefdlich historisch oder touristisch genutzten Tfz
— insoweit ist fiir MTB Kkeine SiBe erforderlich

— fir alle anderen Tf ist faktisch die VDV-Schrift 753 mafdgebend

— weitere Regelungsgegenstande der TfV
- Registerfuhrung fit Tf-Flihrerscheine
- Anerkennung von Ausbildungsorganisationen und
> Uberwachungsaufgaben
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TfV - geplante Neuregelungen
Anwendung soll ausgeweitet und Anforderungen verscharft werden

— Zuverlassigkeit (§ 5 Abs. 2 E-TfV): Unzuverlassigkeit liegt vor bei
- vorsatzlich begangener Straftat ab 60 Tagessatzen oder wiederholtem Verstofd oder
- wiederholtem oder erheblichem Verstofs gegen Verkehrsvorschriften oder
- missbrauchlichem Konsum von Alkohol, Suchtmitteln, Medikamente
— Simulatoreinsatz (§ 6 Abs. 3 E-TfV): Simulator ist verpflichtend in der Ausbildung einzusetzen
— Simulator (TfV Anlage 8): Vorhandensein eines realitatsnahen Fiihrerstandes
— Ausbildungsberechtigung (§ 6 Abs. 4 E-TfV): Eisenbahnen diirfen nur noch ,eigenes Personal” ausbilden
— Prufung (§ 7 Abs. 3 E-TfV): zwei Priifer miissen Priifung abnehmen

— Mitteilungspflichten (§ 12 Abs. 3 E-TfV): Wegfall der Voraussetzungen fur den Fiihrerschein ist der
Aufsichtsbehorde unverzuglich mitzuteilen

— Ausbilder- und Priifereignung (§§ 14 ff E-TfV): deutlich strengere Anforderungen, faktisch (haupt-?)
berufliche Tatigkeit Voraussetzung

— Ausweitung des Geltungsbereich (§ 1 Abs. 1 E-TfV): Anwendung der TfV auf Eisenbahnen, die SiBe benotigen
oder besitzen
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TfV - geplante Neuregelungen
Konsequenzen und VDMT - Stellungnahme

— Ausweitung des Geltungsbereichs (oder SiBe ,besitzen”) wiirde dazu fiihren, dass zahlreiche MTB unter
den Geltungsbereich fallen

- Amtl. Begriindung sieht in der Erganzung (oder SiBe ,besitzen) lediglich redaktionelle Klarstellung
> der Wortlaut der Anderung lisst hieran aber erhebliche Zweifel entstehen

— VDMT hat angeregt, entweder
-~ auf die ,Klarstellung” zu verzichten oder

- sinngemafs} einzufiigen, dass Verkehre nach § 7a Abs. 1 S. 3 AEG (also Verkehre mit ausschlief3lich

historisch oder touristisch genutzten Fahrzeugen) vom Anwendungsbereich der TfV ausgenommen
sind
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2. ETCS und Bestandsschutz




Ausgangssituation

— bis 2035/2040 soll das Streckennetz der DB AG vollstandig mit dem Zugsicherungssystem ETCS Level 2 ohne
Signale (ETCS L20S) ausgertistet sein

— die heutige Zugsicherungstechnik (LZB/PZB 90) soll mit Inbetriebnahme ETCS aufder Betrieb genommen werden

— neu zu bauende Triebfahrzeuge fiir bestimmte Nutzungen sollen seit einigen Jahren mit ETCS ausgertistet sein
- fur zahlreiche Einsatzgebiete gibt es keine Ausriistungsverpflichtung mit ETCS bzw. Ausnahmemaoglichkeiten
— aktuell ist nur eine geringe Anzahl Fahrzeuge entsprechend ausgertstet

— eine gesetzliche Nachrustungspflicht gibt es derzeit nicht

— eine Nachrustung ist fiir EVU/Fahrzeugeigentiimer sehr kostenintensiv
- ca. 8 - 25 Mio. € fur Fo(, ca. 300 - 800 T<€ fur Serienfahrzeug zzgl. Kosten fir Personalschulung, Wartung usw.
-~ keine Rationalisierungseffekte durch Umrustung bei EVU/Fahrzeugeigentiimern

— Kostenentlastung durch Migration auf ETCS tritt nur beim Infrastrukturbetreiber ein

Kostenschétzung: DSD TP 4 bzw.. BSN
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Weg 1.
gesetzliche Pflicht zur ETCS-Nachrustung




Weg 1: gesetzliche Verpflichtung
Rechtspflicht zur Nachriistung und Bestandsschutz

— hier bestimmt eine Rechtsnorm (EBO/EIGV), dass ein Fahrzeug zwingend mit ETCS auszuriisten ist
-~ aber: Bestandsschutz schiitzt generell vor nachtraglich angeordneten gesetzlichen Pflichten

— Begriff des Bestandsschutzes:

— ein rechtmaflig in Betrieb genommenes Gebaude/Fahrzeug bzw. eine rechtmafiig in Betrieb genommene
Anlage kann im bestehenden Zustand auch dann rechtmaf3ig weiterbetrieben werden, wenn zwischenzeitlich
Rechtsvorschriften geandert wurden und die Inbetriebnahme so heute nicht mehr genehmigungsfahig ware

— Ziel des Rechtsinstitutes ,Bestandsschutz“:
-~ die Eigentumsgarantie des Art. 14 GG schiitzt getroffene Vermogensdispositionen

- Bestandsschutz ist Ausfluss dieser Eigentumsgarantie und schiitzt vor staatlichen Eingriffen z. B. durch
nachtragliche Rechtsanderungen
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Weg 1: gesetzliche Verpflichtung
Bestandsschutz und Eisenbahnfahrzeuge

— fiir Bahnfahrzeuge ist der Bestandsschutz sogar gesetzlich in § 4 Abs. 1 S. 1 AEG geregelt
- Fahrzeuge miussen ,zum Zeitpunkt der Inbetriebnahme” den gesetzlichen Bestimmungen entsprechen
- keine Anpassungspflicht an nachtraglich eingefiihrte gesetzliche Anforderungen

— Keine Regel ohne Ausnahme:
unter engen Bedingungen konnen nachtraglich verlangte Beschaffenheitsanforderungen zuldssig sein

-~ fachgesetzlich explizit (und zulassig) angeordnete Riickwirkung
— zwingende Griinde des Gemeinwohls erforderlich

- behordlich angeordnete Anderung der Beschaffenheit im Einzelfall (z. B. Beachtung einer aktuellen aRdT und
Nachrustung) zur Abwehr einer konkreten Gefahr (nicht: abstrakte Gefahr)

— Begriff der konkreten Gefahr: sie fiihrt im konkreten Einzelfall mit hinreichender Wahrscheinlichkeit bei
erwartbarem Verlauf zum Schadenseintritt

- nachtrigliches Anderungsverlangen war bereits zum Zeitpunkt der Inbetriebnahme gesetzlich vorgesehen
— nur in diesen Fillen sind nachtragliche Beschaffenheitsanforderungen zulassig und zu erfiillen
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Weg 1: gesetzliche Verpflichtung
gesetzliche Nachristungspflicht wiirde am Bestandsschutz scheitern

— ETCS-Einfithrung
- beseitigt keine konkrete Gefahr; PZB 90/LZB ist im Rechtssinne ,sicher”
- ist nicht aus zwingenden Grunden des Gemeinwohls erforderlich

— wirtschaftlich fithrt die Nachriistung zu erheblichen Mehrkosten fiir EVU/Fahrzeugeigentiimer
- Investitionen sind absolut und im Verhaltnis zum Fahrzeugwert erheblich
- den Investitionen stehen keine positiven Effekte fiir EVU/Fahrzeugeigentiimer gegentiber
- aktuell keine Ubernahme der vollstindigen Kosten fiir die Nachriistung durch Dritte

— Ergebnis

- gesetzliche Nachriistungsverpflichtung nach Inbetriebnahme ist wegen erheblicher
Vermogenseinbufien fiir EVU/Fahrzeugeigentiimer aufgrund des Bestandschutzes nicht zulissig
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Weg 2.
SNB lassen Netzzugang nur mit ETCS-Ausriustung zu




Weg 2: Vorgabe in SNB
grundsatzliche rechtliche Anforderungen an SNB 1/2

— SNB bestimmen, dass nur Fahrzeugen, die mit ETCS ausgeriistet sind, Netzzugang gewahrt wird

— Nach § 10 Abs. 1 ERegG hat ,jeder Zugangsberechtigte .. das Recht auf Zugang zu Eisenbahnanlagen fur alle
Arten von Schienengiiterverkehrsdiensten zu angemessenen, nichtdiskriminierenden und transparenten
Bedingungen®; Regelung fiir Schienenpersonenverkehrsdienste inhaltsgleich (s. § 10 Abs. 2 ERegG)

— SNB miissen also gewisse rechtliche Mindestanforderungen erfiillen:
- Transparenz
— Zugangsbedingungen miuissen leicht auffindbar, klar aufbereitet und verstandlich formuliert sein
- Diskriminierungsfreiheit
— Prifungsmafistab: Forderung und Sicherstellung wirksamen Wettbewerbs in Bahnmarkten
— Ausfluss des allg. Gleichheitssatzes nach Art. 3 Abs. 1 GG

— Grundsatz: Gleiches ist gleich zu behandeln
— formale Gleichbehandlung ist aber unzulassig, wenn zwischen Zugangsberechtigten ,Unterschiede von
solcher Art und solchem Gewicht bestehen, die diese Gleichbehandlung als diskriminierende Behinderung

des Zugangs flir einzelne Zugangsberechtigte erscheinen lasst”
(BVerwG Urt.v. 11.11.2015- 6 C 58.14 -)
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Weg 2: Vorgabe in SNB
grundsatzliche rechtliche Anforderungen an SNB 2/2

- Angemessenheit

— folgt den Grundsatzen des verfassungsrechtlichen Verhaltnismafdigkeitsprinzips
- Ziel und Zweck: Regelung muss in Ziel und Zweck dem Eisenbahn(regulierungs)recht entsprechen
- Geeignetheit: Regelung muss dem Ziel des Eisenbahn(regulierungs)rechts forderlich sein

- Erforderlichkeit: Regelung muss erforderlich sein; d. h. u. a., dass bei mehreren moglichen
Regelungsalternativen die zu wahlen ist, die das EVU geringstmoglich belastet

- Verhaltnismafdigkeiti. e. S.:
— Zweck-Mittel-Relation ist zu bewerten
— Interessenabwagung unter Berticksichtigung samtlicher abwagungserheblicher Belange
— Nachteile fiir Zugangsberechtigte diirfen nicht aufder Verhaltnis zu den Vorteilen fiir das EIU stehen
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Weg 2: Vorgabe in SNB
rechtliche Wiirdigung einer Pflicht zur ETCS-Ausriistung

— Transparenz ware ohne weiteres herzustellen
— Pflicht zur Ausristung verstofdt gegen Diskriminierungsverbot

- staatliche Bahnkonzerne verfiigen tiber erhebliche Finanzkraft und konnen Umrustung (ggf. iiber Ruckgriff auf
den Eigentiimer) relativ einfach finanzieren

— fur kleinere Unternehmen ist mangels Finanzkraft (und ggf. Expertise) Marktaustritt wahrscheinlich
- kleinere Unternehmen werden dartiber hinaus tiberproportional belastet, weil Skaleneffekte fehlen
— Pflicht zur Ausristung ist auch unangemessen
- verpflichtende Ausriistung ist nicht erforderlich, PZB/LZB sind im Rechtssinne sicher
- verpflichtende Ausriistung ware nicht verhaltnismafiig
— EIU entlasten sich auf Kosten der EVU/Fahrzeugeigentiimer
— den Mehrkosten der EVU stehen keine adaquaten Vorteile gegentiber

— Ergebnis:

-~ Pflicht zur ETCS-Ausriistung in SNB verstofdt gegen das Gebot der Diskriminierungsfreiheit und ist
nicht angemessen i. S. v. § 10 ERegG und ist damit unzulassig
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Fazit und Losungsansatze




Fazit

— Fazit

-~ gesetzliche Pflicht zur Nachriistung ist unzulassig
— rechtmaflig in Betrieb genommene Fahrzeuge sind bestandsgeschiitzt
— Ergebnis entspricht dem Vorgehen bei der Umrtistung auf storfesten GSM-R - Zugfunk

-~ Pflicht zur ETCS-Ausriistung in SNB ist unzulassig
— entsprechende Klausel ware diskriminierend und unangemessen i. S. v. § 10 ERegG
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Losungsansatze

— denkbar sind folgende Losungsansitze
- vollstindige Finanzierung der Nachriistung aus offentlichen Mitteln
— wirde dem Vorgehen bei Umriistung auf storfesten Zugfunk entsprechen
- vollstindige Finanzierung der Nachriistung aus Mitteln des EIU
— vollstandige Finanzierung aus Drittmitteln beseitigt Vermogenseinbufie des EVU/Fahrzeugeigentiimers
- Doppelausriistung (PZB und ETCS) zumindest fiir die gewohnliche Nutzungsdauer der Fahrzeuge

— Nichterreichen des politischen Ziels der Kapazitatssteigerung unbeachtlich, da dies auch ohne Belastung
der EVU erreicht werden kann (z. B. punktueller Streckenausbau, kiirzere Blockabstande usw.)

- erganzend erscheint die Einfithrung eines Betriebsregelwerks, das einzelne Fahrten ohne ETCS-
Ausriistung ermoglicht, als Ausfluss des Verhaltnismafdigkeitsprinzips rechtlich geboten

-~ Differenzierung der Trassenpreise (§ 36 Abs. 5 ERegG) ist im Ergebnis ungeeignet
— kann nur wirtschaftlichen Nachteil der Aus-/Umrilistung ausgleichen, sonst Diskriminierung
— verteilt Mehrkosten auf alle Bahnen und verschlechtert damit die intermodale Wettbewerbsfahigkeit
— bewirkt keine verpflichtende Nachriistung, sondern bestenfalls eine Beschleunigung
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3. Genehmigungspflicht von Umbauten an
Fahrzeugen




Fur ausschl. historisch/touristisch genutzte Fahrzeuge
sieht die EBO keine Abnahmepflicht fiir Umbauten vor

— Unterscheidung zwischen kommerziell und ausschl. historisch/touristisch eingesetzten Fahrzeugen
- kommerziell eigesetzt: EIGV
—> ausschl. historisch/touristisch eingesetzt: EBO

— hier werden nur ausschl. historisch/touristisch eingesetzte Fahrzeuge betrachtet

— Genehmigungspflicht (Abnahme) nach § 32 Abs. 1 EBO nur vor der Inbetriebnahme neuer Fahrzeuge
vorgeschrieben; daraus folgt:

- Keine Abnahmepflicht fiir Umbauten an rechtmaflig eingesetzten Fahrzeugen*
- Eisenbahnbetriebsleiter befindet Uiber Sicherheit des umgebauten Fahrzeugs

— aber: Aufsichtsbehorde kann bei begriindeten Zweifeln weitere Nachweise usw. verlangen, die die
Eisenbahn dann vorzulegen hat (vgl. § 26 Abs. 3 VwWVIG, § 5a Abs. 1, 5 AEG)

— faktisch wird hier die Darlegungslast umgekehrt, d.h., die Behorde muf3 nachvollziehbar und begriindet
darlegen, dass das Fahrzeug unsicher ist

— Empfehlung: (nur) bei kritischen Umbauten vorab die Sachlage mit der Behorde informell besprechen

* so auch Zwanziger in Wittenberg et al,, Kommentar zur EBO 5. Aufl. 2020 § 32 Rz 9, der das aber fiir ein Versehen des Verordnungsgebers halt
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4. Umsetzung der
Workshop - Ergebnisse der 80. MBT




Umsetzung Workshop - Ergebnisse der 80. MBT

— Fachausschiisse
- weitere Fachausschiisse sollen eingerichtet werden
— ,aktuelle Stunde“
- Reihe wird fortgesetzt, Themenvorschlage sind stets willkommen
— Relaunch VDMT - Webseite und bessere Mitgliederinformation
- Agentur Hr kostengunstige Unterstiutzung zugesagt, Umsetzung wird in diesem Jahr in Angriff genommen
— Datenbank Dokumente
- Dokumente sollen fiir Mitglieder online abrufbar sein
- Zusammenarbeit mit verschiedenen Institutionen wird aktuell gepruft
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5. Tag der Schiene




Tag der Schiene am 15. - 17. September 2023

Cookie Settings

Pavel Losevsky

Save the date!
156.-17. September
2023

Das war erst der
Anfang!

Tag der Schiene
2023

Nach der erfolgreichen Premiere des Tags der Schiene 2022
beginnen nun die Vorbereitungen fir das néchste Jahr. Gemeinsam
méchten wir eine faszinierende Art der Fortbewegung feiern!

Ob GroB, ob Klein, ob Nord oder Siid, ob als Transportmittel fiir
Guterstréome, als schneller Weg zur Arbeit oder als Ausgangspunkt
fur die néchste Urlaubsreise — die Eisenbahnen in Deutschland
begeistern die Menschen.

Zum Tag der Schiene zeigt die gesamte Branche, was in ihr steckt.
Wir freuen uns auf die Festtage der Schiene im néachsten Jahr!
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6. Dies und Das




Dies und Das

— uberwachungsbediirftige Anlagen
- Eisenbahnen fallen nicht unter das Gesetz tiber tiberwachungsbediirftige Anlagen
- AEG/EBO/ESBO gehen als Spezialregelungen vor

— Einsatz junger Menschen im Betriebsdienst von Museums- und Touristikbahnen

— Betriebsgesellschaft fiir Museums- und Touristikbahnen

— Mitarbeit in Gremien und Ausschiissen des VDMT
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Verband Deutscher Museums- und Touristikbahnen V D MT

Besten Dank
fuir Ihre Aufmerksamkeit

Kontakt:

Volker Wente

Verband Deutscher Museums- und Touristikbahnen e. V.

Bitterfelder Str. 20

50321 Briihl

Telefon: 0221 57979 138 (d), 0163 5797938 (m), Telefax: 0221 57979 8138
E-Mail: wente@vdmt.de, Internet: www.vdmt.de



